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TERMO DE REFERENCIA

APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA DE APOIO AO PROJETO DE ASSESSORIA TECNICA ENTRE IPPLAM E
CEPAL/ONU

TiTULO
Consultoria técnica de apoio ao projeto IPPLAM—CEPAL/ONU para avaliagéo de

condi¢des habilitantes ao financiamento climatico urbano

1. INTRODUGAO

O presente Termo de Referéncia diz respeito a apresentacido de propostas para
prestacdo de servicos de consultoria técnica especializada, que apoiara a
implementagao do projeto para aplicacdo de metodologia de avaliacado das condigcdes
habilitantes para financiamento climatico urbano, a ser realizado em cooperagéo entre
o IPPLAM (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringd e a CEPAL(Comissao

Econdmica para América Latina e Caribe) da ONU.

O documento tem como objetivo estabelecer as condi¢cdes para apresentagdo de

propostas para prestacido dos servigos de consultoria especializada.

2. ENQUADRAMENTO NO PROJETO DE COOPERAGAO

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringad (IPPLAM) e a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), organismo regional das Nacbes
Unidas, desenvolveréo projeto de cooperagao e assessoria técnica voltado ao fortalecimento
de capacidades locais para planejamento, governanga e acesso a financiamento climatico,

com énfase em adaptacao climatica, resiliéncia urbana e estruturagdo de agenda multiator.

Para o desenvolvimento do referido projeto, faz-se necessaria a contratagdo de uma
consultoria técnica especializada, que tem como objetivo apoiar a implementagao do projeto.
A contratacdo prevista neste Termo de Referéncia se enquadra nas atividades de apoio

técnico necessarias a execugao do projeto, especialmente aquelas relacionadas a:
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(i) aplicacdo de metodologia de diagndstico/avaliagdo de condi¢cdes habilitantes (enabling

conditions) para financiamento climatico urbano em nivel subnacional;
(ii) organizagao e consolidagao de evidéncias;
(iii) mobilizacado e engajamento de atores estratégicos do territério; e

(iv) producdo de produtos técnicos (relatérios, bases e sinteses) para validagcao conjunta
entre IPPLAM e CEPAL.

3. OBJETIVO DA CONSULTORIA

Contratar consultor(a) para executar atividades de coordenagao técnica e operacional do
projeto, incluindo interlocucdo com a CEPAL, aplicagdo da metodologia de avaliagédo
subnacional de condi¢cbes habilitantes para financiamento climatico urbano, levantamento e
sistematizacdo de evidéncias e conducao/relatoria de processos participativos (debates,

consultas e oficinas) com atores relevantes da sociedade maringaense.

4. JUSTIFICATIVA

O Municipio de Maringa tem, crescentemente, necessidade de qualificar sua agenda de
adaptacgao climatica e de resiliéncia urbana, considerando que a intensificacdo de eventos
extremos tende a elevar riscos sobre a infraestrutura urbana, servigos publicos essenciais e
populagbes mais vulneraveis. Segundo o IPCC (2021), eventos de precipitacdo intensa
devem se intensificar e se tornar mais frequentes na maioria das regides com o aumento do
aquecimento global, e a precipitagao extrema diaria tende a aumentar em torno de 7% a

cada 1°C adicional de aquecimento.

Apesar da evidéncia técnica e da urgéncia de investimentos, persiste uma lacuna estrutural
de financiamento para adaptacado, especialmente em paises em desenvolvimento, o que
reforca a necessidade de projetos bem estruturados, com capacidade técnica e governanca
para acessar e organizar recursos. Segundo a UNFCCC (2023), a necessidade anual
estimada de financiamento para adaptacdo em paises em desenvolvimento situa-se na
ordem de centenas de bilhdes de dodlares, enquanto os fluxos atuais permanecem

significativamente inferiores, resultando em um “gap” anual expressivo.
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No nivel urbano, essa assimetria € ainda mais sensivel: as cidades concentram ativos,
servicos e populagdo expostos a riscos climaticos, mas nao acessam financiamento
compativel com a escala do desafio. Segundo a Cities Climate Finance Leadership Alliance
— CCFLA e a Climate Policy Initiative — CPI (2024), os fluxos de financiamento climatico
urbano alcangaram aproximadamente US$ 831 bilhdes em 2021/2022, porém o componente
de adaptagdo urbana permaneceu em patamar reduzido (cerca de US$ 10 bilhdes),
evidenciando a necessidade de fortalecer condigbes habilitantes, projetos e capacidades

institucionais para ampliar investimentos em resiliéncia.

Nesse contexto, a contratagdo de consultor(a) especializado(a) se justifica por viabilizar, de
forma dedicada e continua, a execugcdo do projeto em cooperacdo com a CEPAL,
assegurando a aplicagdo adequada da metodologia, a interlocu¢ao técnica e administrativa
com a equipe internacional, a organizacao de evidéncias e entregaveis, e a condugao de
debates, consultas e didlogos com atores estratégicos da sociedade maringaense
(universidades, setor privado, setor publico e demais organizagdes). Além disso, é
necessaria para manter cadéncia, prazos e qualidade técnica, mitigando riscos de
descontinuidade, perda de janelas de oportunidade e baixa efetividade na mobilizacao de
parcerias e potenciais fontes de financiamento. Como reforco a capacidade local de
execugao e articulagdo, Maringa apresenta indicadores reconhecidos nacionalmente em
areas estruturantes, como saneamento basico (Instituto Trata Brasil, 2024), o que favorece a
consolidacdo de uma agenda mais robusta de adaptacdo e acesso a financiamento
climatico, desde que acompanhada de suporte técnico especializado e governanga de

projeto.

5. METODOLOGIA E ESTRUTURA

A consultoria podera ser realizada em formato hibrido, com atividades remotas e presenciais

em Maringa, conforme cronograma acordado.

Em estreita cooperagcdo com o IPPLAM e a CEPAL, e sob orientacdo técnica dos

supervisores, o(a) consultor(a) devera:

a) Coletar, sistematizar e analisar dados e informagbes municipais relevantes para a
avaliagdo das condig¢des habilitantes ao financiamento climatico urbano, organizando-os sob

a forma de matriz/base tabulada editavel, contendo, quando aplicavel: fonte, evidéncia,
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sintese do conteudo, vinculo com dimensao/critério metodoldgico, observagdes e lacunas de

informacao.

b) Aplicar a metodologia de avaliagao subnacional de condigdes habilitantes, incluindo
consolidacdo de evidéncias, analise qualitativa, identificacdo de forcas e lacunas e

construcdo de recomendacgdes, em padrao compativel com o projeto.

c) Conduzir consultas, entrevistas e reunides técnicas com unidades da Administracdo
Municipal e com atores externos relevantes (universidades, centros de pesquisa, setor
privado, organizagdes e instituicdes locais), garantindo registro dos encaminhamentos e

sistematizagdo das contribuicdes.

d) Participar de reunides periédicas de alinhamento e validagdo com IPPLAM e CEPAL,
incluindo preparagao previa (pautas, insumos e sinteses) e organizagdo de devolutivas

técnicas.

e) Prestar assessoria técnica na(s) oficina(s) presencial(is) e/ou reunides ampliadas de
didlogo multiator, apoiando a facilitagdo, o registro e a relatoria, com vistas a captar

percepcoes, prioridades e recomendacgdes para o plano de agao.

A estrutura dos relatérios devera apresentar, no minimo: (i) introdugédo e contextualizagao;
(i) metodologia aplicada de forma detalhada; (iii) andlise dos resultados por
dimensdes/condicoes habilitantes, com evidéncias; (iv) sintese das

consultas/entrevistas/oficinas; e (v) recomendacdes e plano de agbes/encaminhamentos.

6. RESULTADO FINAL

Como resultado final, espera-se a elaboragao de diagnéstico descritivo e analitico sobre as
condigées habilitantes de Maringa para acessar e estruturar financiamento climatico
urbano (com foco em adaptagao e resiliéncia), acompanhado de base de evidéncias editavel
e de um plano de agdes (roadmap/blueprint) com recomendagdes priorizadas e
encaminhamentos validados no ambito do processo participativo e das reunides técnicas
com IPPLAM e CEPAL.
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7. DURAGAO

A consultoria tera duragao prevista de 120 (cento e vinte) dias a contar da assinatura do
instrumento contratual e/ou emissdo da ordem de servigo, podendo ser ajustada conforme o

cronograma pactuado com a CEPAL e a agenda de oficinas/validagdes.

8. PRODUTOS

O(a) consultor(a) realizara o servigo de consultoria para entrega dos produtos indicados
abaixo e recebera pagamentos de forma fracionada mediante aprovagao dos produtos pelos

supervisores.

Produtos e prazos

Produto Descricao sintética (entregaveis minimos) Prazo % do
maximo | pagamento

Produto 1 — Plano de | Plano de trabalho detalhado (cronograma, | Até 15

Trabalho e | riscos, governanga e rotina de | dias apds
Instrumentos de | alinhamentos), metodologia operacional | assinatur
Coleta (como sera aplicada a busca ativa e a|a do 59
analise), matriz preliminar de | contrato
stakeholders/atores e instrumentos de
coleta (roteiro de entrevistas/survey e
protocolo de registro).
Produto 2 — Adaptagao | Consolidagao do instrumento | Até 30
do Instrumento | metodolégico a ser utilizado no projeto | dias
Metodolégico e Matriz | (estrutura de dimensdes, critérios e
de Avaliagdao (versdo | evidéncias) e entrega da matriz de 10%

1) avaliagao preenchivel (versdo 1), com
definicao de evidéncias/documentos
esperados por item e responsaveis por
fornecer informacoes.
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Produto 3 - Base de | Base tabulada (.xIsx) com o mapeamento | Até 45
Dados Tabulada e | inicial de atores/organizacbes e respectivas | dias
Mapeamento Inicial | informagbes (identificagdo, justificativa de
(versao 1) inclusdo, contatos, materiais e iniciativas
relevantes), construida a partir de desk 15%
research e busca ativa, conforme
metodologia do anexo
. Relatério curto (Word/PDF) descrevendo
fontes, critérios de inclusdo e lacunas.
Produto 4 - Sintese | Relatério parcial (Word/PDF) com: | Até 70
das quantitativo de consultas/entrevistas/survey | dias
Consultas/Entrevistas | realizados, sistematizacdo das evidéncias
e Evidéncias (relatério | coletadas, achados  preliminares, e 20%
parcial) atualizagdo da matriz de avaliagdo (versao
2). Deve estar alinhado ao método de
entrevistas/consultas previsto no anexo.
Produto 5 - Oficina | (i) relatério de sistematizacdo da oficina | Até 95
Multiatores: Relatoria | (principais contribuicdes, | dias
e Transcrigédo convergéncias/divergéncias,
recomendagbes); (i) transcricdo da
. ~ . ;. 20%
discussao; (iii) registro metodologico do
processo participativo. Coerente com a
exigéncia de transcricdo e relatoria prevista
no anexo.
Produto 6 — Relatério | Relatério final (Word/PDF) contendo, no | Até 120
Final Consolidado e | minimo: Introducgao; Metodologia | dias
Base de Dados | detalhada; Resultados e andlise
(versao final) (incluindo entrevistas/consultas); e
transcricado/relatoria do(s) encontro(s),
acompanhado da base de dados completa 30%
(.xIsx), conforme estrutura indicada no
anexo
. Inclui matriz de avaliagdo final e sintese
executiva (para deciséo).

AV. XV DE NOVEMBRO, 701 CEP 87013-230 - CENTRO - MARINGA




—
an;ﬁ:s UnNIDAS |NST|TUTO DE PESQUlSA E
PLANEJAMENTO URBANO
DE MARINGA

@ = IPPLAM

CEPARL

Os relatérios deverdo ser entregues em formato Word e PDF, em portugués. A base
tabulada devera ser entregue em formato Excel (.xlsx) editavel e aberto. As referéncias e
elementos graficos deverao observar padrao acordado entre IPPLAM e CEPAL. Os direitos
de uso dos produtos e bases geradas deverdo observar as disposi¢cdes do instrumento de

cooperacéao e do contrato.

9. SUPERVISORES

Os servidores abaixo designados realizardo o acompanhamento e orientagdo técnica da
consultoria e, conjuntamente, conduzirdo os procedimentos de validagdo dos produtos:

— Felipe Carvalho Aratjo, Superintendente.
— Tamires de Cassia Barreto Berton, Arquiteta e Urbanista

10. REQUISITOS PARA A REALIZAGCAO DA CONSULTORIA
Requisitos minimos:

e Formacgdo académica: graduacao completa em Economia, Administragédo
Publica, Gestdo Publica, Relagbes Internacionais, Planejamento Urbano e
Regional, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia, Geografia, Ciéncias
Ambientais ou areas afins.

e Experiéncia profissional: experiéncia comprovada de pelo menos 3 anos em
atividades técnicas correlatas (mudanga do clima e cidades, planejamento
urbano, politicas publicas, governanga, financas publicas, financiamento
climatico, estruturacido/gestao de projetos), incluindo produgado de relatérios
técnicos e interacao com multiplos atores.

e Competéncias: capacidade de sistematizacdo de evidéncias, conducgido de
entrevistas/consultas, facilitagcao/relatoria de oficinas, redagdo técnica e
organizagao de bases de dados editaveis.

e |diomas: portugués fluente; espanhol funcional/intermediario para

interlocucao com equipe internacional (desejavel).

Requisitos desejaveis:

e Pds-graduacéo (especializagdo, mestrado e/ou doutorado) em areas correlatas.
e Experiéncia prévia em projetos com organismos internacionais e/ou cooperagao
técnica.
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e Publicagdes, relatorios técnicos ou participacao comprovada em
estudos/diagnésticos relacionados a clima, cidades, financiamento e/ou governancga.

Poderédo participar exclusivamente pessoas juridicas, regularmente constituidas,
com objeto social compativel com os servigos de consultoria técnica descritos neste
Termo de Referéncia, e aptas a emitir documentagdo fiscal correspondente.

Propostas apresentadas por pessoa fisica ndo serao consideradas.

Etapa eliminatéria (habilitagdo minima)

ltem Regra objetiva Evidéncia minima Resultado
Natureza do Somente Pessoa Juridica CNPJ e Apto /
proponente contrato/estatuto Inapto
social
Entrega no prazo | Recebido até 23:59 (Brasilia) Registro do e-mail Apto /
recebido Inapto
Documentos Descritos na se¢éo 11) Como se Arquivos em PDF Apto /
obrigatdrios inscrever. Inapto
Aderéncia ao Proposta aborda explicitamente o Segdes minimas Apto /
objeto escopo do TR e o0 Anexo Metodoldgico | preenchidas Inapto

Etapa classificatéria (pontuagao total: 100 pontos)
a) Experiéncia comprovada e aderente (0 a 30 pontos)

Regra: considerar até 5 experiéncias. Cada experiéncia vale 0, 3 ou 6 pontos (régua
objetiva).

Obrigatério: comprovagado documental.

Régua por experiéncia (0/3/6):
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e 6 pontos: comprova 3 ou mais dos elementos abaixo e papel central
(coordenacao/execugao principal).

e 3 pontos: comprova 2 dos elementos abaixo e papel relevante.

e 0 ponto: comprovacéo insuficiente ou menos de 2 elementos.

Elementos de similaridade (checklist):

1. tema clima/adaptacéao/resiliéncia/financiamento climatico urbano;

A

avaliagao/diagndstico baseado em evidéncias (matriz, critérios, indicadores);

w

articulagado multiator (entrevistas/oficinas/consultas);
4. entregas técnicas (relatorio + base editavel .xlsx);

5. governanca interinstitucional e/ou cooperacgao internacional.

Pontuagdo A = soma das 5 experiéncias (max. 30).
Evidéncias aceitas: contrato/OS/NE + atesto/declaracdo do contratante; ou relatorio
final + comprovacéao de autoria/execugao.

b) Plano de execugédo aderente ao Anexo Metodolégico (0 a 35 pontos)

Pontuar por itens verificaveis (0 ou 5 pontos cada):

Subitem (checklist) Regra de pontuagéo Pontos

B1. Estratégia de coleta e | apresenta matriz/base (.xlsx) com campos [ Oou5
rastreabilidade de evidéncias minimos (fonte, evidéncia, sintese,
dimensao/critério, status)

B2. Estratégia de analise (como | descreve procedimento (triagem, validagéo, [ Oou5
transforma evidéncia em achado) sintese, revisao)
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B3. Estratégia de interlocugdo | define cadéncia de reunides, gestado de versdes e | O ou 5
CEPAL (rotina e governancga) validagéo
B4. Instrumentos de coleta | inclui roteiro(s) e critérios de selegcao de atores Ooub
(entrevista/survey)
B5. Plano de oficina(s) e | descreve desenho, registro e produto de relatoria | O ou 5
relatoria/transcrigao
B6. Controle de qualidade define revisdo interna, checagens e padrdo de | Oou 5
entrega

B7. Conformidade com formatos de | explicita Word/PDF + base .xIsx editavel Ooub
entrega

Pontuagdo B = soma (max. 35).

c) Engajamento de stakeholders (0 a 20 pontos)

Pontuar por entregaveis objetivos (0, 4 ou 8 pontos por item):

Subitem 0 4 pontos 8 pontos
pontos
C1. Mapeamento preliminar de | ausente | lista genérica lista segmentada + critérios de
stakeholders priorizagao
C2. Plano de mobilizagao ausente | descreve contatos | define sequéncia, convites,
devolutivas e registro

Cs. Meta minima de | ausente | informa nudmero | informa ndmero + critérios de
consultas/entrevistas sem método selecao + registro
C4. Devolutiva e incorporagéo das | ausente | mengao genérica | procedimento claro (relatoria,
contribuicdes validagéo, reviséo)

Pontuagédo C = soma (max. 32)
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d) Cronograma de 120 dias e marcos (0 a 5 pontos)

Regra Pontos

Cronograma com marcos, entregas e prazos alinhados aos produtos do TR Ooub

e) Proposta de valores (0 a 10 pontos) — regra objetiva
Escala automatica pelo menor prego:

e |dentifique o menor prego (Pmin) entre propostas aptas.

e Para cada proposta com preco P, calcule:

E =10 x (Pmin / P), limitado a 10 pontos.

Ex.: Pmin=36.000; Proposta=40.000 — E = 10%(36/40)=9,00.

f) Nota minima e desempate

e Nota minima técnica (A+B+C+D): 60 pontos (de 90).
e Classificagéo final: soma total (A+B+C+D+E).

e Desempate: maior B; depois maior A; depois maior C; depois menor preco;
persistindo, sorteio documentado.
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11. COMO SE INSCREVER

0] envio das propostas sera realizado por meio do e-mail’:

ipplam_superintende@maringa.pr.gov.br , no periodo de 13/01/2026 a 26/01/2026.

Os(as) candidatos(as) deverao apresentar, no minimo:

Curriculo atualizado;

Cartao CNPJ

Documentos comprobatorios de formagao e experiéncia;
Breve proposta de abordagem/metodologia (até 10 paginas);
Informagdes de contato.

A proposta a ser apresentada pelo(a) candidato(a), com até 10 (dez) paginas, devera conter,
no minimo: (i) compreensdo do objeto; (i) abordagem metodolégica e estratégia de
execucao; (iii) plano de engajamento de stakeholders; (iv) plano de trabalho e cronograma
para 120 dias; (v) descricdo de produtos e padrdes de entrega; (vi) gestdo de riscos e
medidas de mitigagao; (vii) experiéncia e qualificagdo aplicadas ao objeto; (viii) proposta de
valores (valor global e detalhamento por produto/etapa, premissas e condi¢gdes de

pagamento); e (ix) declara¢des de disponibilidade e ciéncia das condigbes do TR.

O resultado sera divulgado apds analise técnica das propostas e documentos apresentados,

com publicacdo de comunicado no site do IPPLAM.

" As propostas deverdo ser encaminhadas, até as 23h59 (horéario de Brasilia) da data-limite estabelecida, com o assunto:
‘Proposta — Consultoria IPPLAM—CEPAL — [NOME DO PROPONENTE]'. Os documentos deverdo ser enviados em formato
PDF, preferencialmente em arquivo Unico. Recomenda-se o envio com antecedéncia. O IPPLAM nao se responsabiliza por
problemas técnicos, instabilidades, falhas de conexdo, erros de enderegamento, limites de tamanho, filtros de spam, ou
quaisquer ocorréncias que impegam o recebimento tempestivo da mensagem e anexos. N&@o serdo aceitas propostas
recebidas apds as 23h59, ainda que o envio tenha sido iniciado antes do prazo.
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